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Opiviljundid ° moistab diguse iildpohimotteid, Oigussiisteemi ning diguse
toimimise aluseid;
° tunneb kohaliku omavalitsuse diguse aluseid ja selle kujunemise
pohietappe;
° oskab seostada Oigussiisteemi toimimist kohaliku omavalitsuse

ilesannete, otsustusprotsesside ja vastutusega ning selgitada  padevuste
ja iilesannete jaotust riigi ning kohaliku omavalitsuse vahel;

° saab aru avaliku Oiguse ja eradiguse iildpdhimotetest ja
orienteerub diguskorras;

° moistab pohiseaduse pohimdtteid ja oskab neist 1dhtuda kohaliku
omavalitsuse tegevuses;

° tunneb digusloome tildisi pShimdtteid, sh modjuanaliiiisi;

° Oskab kasutada oma valdkonnas digusalaseid teadmisi praktiliste

probleemide lahendamisel kohaliku omavalitsuse tasandil;
moistab kohaliku omavalitsuse tegevuse kontrolli  olemust, selle vorme
ning toimimise pohimatteid;

° oskab analiilisida ja rakendada kohaliku omavalitsuse
andmekasutuse, andmekaitse, kiiberturvalisuse ning tehisaru kasutamise
oiguslikke ja eetilisi pohimotteid ning arvestada tehisaru- ja
andmekasutusega seotud riske KOV-i tdokorralduses, lepingulistes
suhetes ja avalike teenuste osutamisel.




EESMARK

I moodul

Oiguse pohiméisted, struktuur ja funktsioonid. Kohaliku omavalitsuse diguse
alused. Andmetootluspohimotted ja digitaalhalduse alused.

Mooduli eesmérk on kujundada Oppijal terviklik arusaam odiguse olemusest, selle
siisteemist, pohimdistetest ja funktsioonidest ning nende seostest. Oppija omandab
teadmised avaliku ja eradiguse olemuse ja nende eristamise kohta, mdistab nende
rolli digussuhete reguleerimisel. Mooduli raames omandatakse alusteadmised
kohaliku omavalitsuse Giguse olemusest, struktuurist, allikatest, pohimdistest ja
vastastikustest seostest. Oppijal aidatakse saavutada aluspidevus demokraatliku ja
professionaalse kohaliku juhtimise korraldamiseks ning Oiguslike nduete
jargimiseks igapdevases to6s. Mooduli 1dbija mdistab andmet66tluse pohimotteid
ja tunneb digihalduse aluseid.

Mooduli raames késitletakse tilevaatlikult:

e Oiguse pohikategooriaid: Oiguslik reguleerimine; diguse mdiste; Oiguse
idee; Oiguse funktsioonid; Siguse valdkonnad; Oiguse siisteem, Oiguse
allikad, (liigid ja hierarhia); Oigusnormid: pohiseaduse pdOhiprintsiibid;
Oigussuhe, diguse rakendamine (olemus, tdlgendamine, Oigusliingad ja
nende iiletamine).

Samuti késitletakse moodulis kohaliku omavalitsuse diguse (KOV diguse) aluseid:
e KOV odiguse maistet, slistemaatikat ja piiritlemist;
e KOV diguse allikaid, KOV odiguse kujunemist ja arengut; ;
e kohaliku omavalitsuse (KOV) pohimdisteid ja -seoseid;

e KOV-i pohiseaduslikke tagatisi ja kaitset Euroopa mitmetasandilises
slisteemis

e KOV-i iilesandeid (omavalitsuslikud ja riiklikud, nende eristamise
kriteeriumid ja eristamise tdhendus)

e Kontroll kohaliku omavalitsuse tegevuse {ile (haldusjdrelevalve;
oiguskantsleri jarelevalve; Riigikontroll; kohtukontroll; omavalitsuse sisene
kontroll).

Moodulis késitletakse iilevaatlikult isikuandmete tootlemise pohimotteid ja
digihalduse aluseid.

e isikuandmete t66tlemise pohimdtteid ja digihalduse aluseid;

Pohifookus: Oiguse silisteemne moistmine, kohaliku omavalitsuse diguse asend
oiguskorras ja alused, digusalase mdtlemise kujundamine ja praktiliste oskuste
arendamine.




AINE
LUHIKIRJELDU
S

I moodul

Kisitletakse diguse pohikategooriaid, struktuuri ja funktsioone, avaliku ja
eradiguse olemust ja nende eristamist ning kohaliku omavalitsuse diguse
aluseid (asend oOiguskorras; oOigusallikad, struktuur, péhiseaduslikud
tagatised; kujunemine), samuti andmetootluse ja digitaalhalduse aluseid.

Aine struktuur:

1. Oiguse pohimaisted, struktuur ja funktsioonid

1. Oigusliku reguleerimise olemus.

2. Oiguse mdiste méiratlus (objektiivne digus ja subjektiivne digus; kehtiv
oigus ja loomudigus)..

3. Oiguse valdkonnad (avalik digus ja eradigus; siseriiklik digus ja
rahvusvaheline digus; sisedigus ja vilisdigus; materiaalne digus ja
formaalne digus).

4. Oiguse siisteem (mdiste ja struktuur). Pdhilised suured digussiisteemid.

5. Oiguse allikad (mdiste; dpetus diguse allikatest; diguse tunnetamise
allikad ja nende liigitus; diguse allikate hierarhia: pohiseadus;
vilisleping; seadus; seadlus; méérus; EL digus).

6. Oigusnormid (mdiste; struktuur, elemendid ja liigid; juriidiline fakt).
Oigusnormide rakendamine (rakendamise olemus; diguse
tolgendamine). Liingad ja vastuolud (normikollisioonid) diguses.

7. Oigussuhe (mdiste; liigid; struktuur: diguse subjektid; subjektiivne
Oigus; juriidiline kohustus; diguse objekt).

8. Oiguse funktsioonid (korrafunktsioon; rahufunktsioon;
otsustamisfunktsioon; muud tilesanded).

9. Pohiseaduse pohiprintsiibid (olemus ja tdhendus; demokraatia;
parlamentaarne vabariiklus; unitaarriiklus; digusriiklus; voimude
lahusus ja tasakaalustatus; sotsiaalriiklus jm).

10. Oiguslik vastutus (mdiste; tunnused; liigid).

2. Avaliku ja eradiguse olemus ning nende eristamine

1. Avaliku diguse ja eradiguse olemus, nende erinevused ja
kokkupuutepunktid.

2. Pohilised eristamisteooriad (huvi-, subjekti-; alluvus- ja erireegli
teooriad).

3. Kohaliku omavalitsuse tegutsemine avalik- ja eradiguslikes suhetes

3. Riik: olemus ja tunnused

1. Riigi olemus;
2. Riigi tunnused (riigi rahvas; riigi territoorium; riigi suveraansus);
3. Riigivormid.

4. Kohaliku omavalitsuse 6iguse alused

1. Kohaliku omavalitsuse diguse madiste ja siistemaatika;
1.1. KOV odiguse mdiste;
1.2. KOV odiguse silistemaatika (omavalitsuskorraldusdigus;




-haldusdigus; -finantsdigus; -majandusdigus; materiaal-, menetlus- ja
protsessidigus; siseriiklik, vdlismaine ja rahvusvaheline KOV 6igus).
1.3. Kohaliku omavalitsuse digusruumi kujunemise pohietapid.
Kohaliku omavalitsuse diguse allikad (pShiseadus; seadused; Vabariigi
Valitsuse ja ministrite mddrused; kohaliku omavalitsuse méiirused;
Euroopa digus; kohalik tavadigus);

Kohaliku omavalitsuse pdhimdisted ja —seosed;

3.1. Kohaliku omavalitsuse moiste ja funktsioonid;

3.2. Kohaliku omavalitsuse liksus (mdiste, liigid, diguslik staatus,
territoorium);

3.3. Kohaliku omavalitsuse organ (valla- voi linnavolikogu ja -valitsus:
Oiguslik staatus ja pddevus), ametiasutus ja ametiasutuse hallatav asutus;
3.4. Kohaliku omavalitsuse teenistus;

3.4.1. P6himaisted;

3.4.2. Teenistus- ja toosuhteid reguleerivate seaduste kohaldamine;

3.5. Kohalik omavalitsus ja autonoomia;

3.6. Kohalik omavalitsus ja detsentralisatsioon, dekontsentratsioon ning
voimude lahusus;

3.7. Kohalik omavalitsus ja kaudne riigihaldus;

3.8. Kohalik omavalitsus ja subsidiaarsus;

3.9 Kohalik omavalitsus ja demokraatia (esindusdemokraatia; kohalik
rahvaalgatus ja -kiisitlus);

Kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikud tagatised

4.1. Kohaliku omavalitsuse pohiseadusliku tagatise moiste;

4.2. Oigussubjektsuse tagatis;

4.3. Enesekorraldusdiguse tagatis;

4.4. Finantstagatis;

4.5. Kohaliku eelarve iseseisvuse tagatis;

4.6. Oiguste kaitse tagatis;

4.7. Kohaliku omavalitsuse kaitse Euroopa mitmetasandilises siisteemis.
Kohaliku omavalitsuse {ilesanded

5.1. Kohaliku omavalitsuse iilesanded kui avalikud tlesanded;

5.2. Kohaliku omavalitsuse tdidetavate avalike iilesannete liigitamise
tdhendus;

5.3. Omavalitsuslikud iilesanded

5.3.1. Vabatahtlikud omavalitsuslikud tilesanded;

5.3.2. Kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded;

5.4. Riiklikud iilesanded;

5.5. Kohaliku omavalitsuse iilesannete liigitamise kriteeriumid.
Kontroll kohaliku omavalitsuse tegevuse iile (kontrolli eesmérk, objekt,
menetlus)

6.1. Haldusjirelevalve;

6.2. Oiguskantsleri jirelevalve;

6.3. Riigikontroll;

6.4. Kohtukontroll;

6.5. Kohaliku omavalitsuse sisene kontroll.




[\

. Digiriik ja andmepdhine juhtimine kohalikus omavalitsuses

. Isikuandmete t66tlemise pohimotted;
. Digiriigi ja andmepohise valitsemise pohimotted ning KOV roll Eesti

digiriigis;

. Digitaalsete, automatiseeritud ja tehisintellektil pShinevate lahenduste

kasutamine kohalikus omavalitsuses;

. Automatiseeritud lahenduste diguspdrasus, proportsionaalsus,

labipaistvus, selgitatavus, inimkontroll ja moju elanike digustele;

. Kohaliku omavalitsuse vastutus digiteenuste, infoturbe ja, andmekvaliteedi,

teenuste kittesaadavuse ja diguskaitsevoimaluste tagamisel.




OPIVALJUNDID | I moodul:

e Moistab diguse olemust, eesmérki ja funktsioone lihiskonnas ning oskab
seostada neid kohaliku omavalitsuse toimimisega;

e Tunneb oiguse pohikategooriaid (digusnorm, oigussuhe,
pohiseaduslikud printsiibid, odiguslik vastutus jm), dJigussiisteemi
ilesehitust ja diguse pohiharusid ning nende koostoimet, oskab eristada
avaliku ja eradiguse pdhimdtteid ning neid rakendada KOV tegevuses;

e Tunneb kohaliku omavalitsuse oOiguse aluseid ja oskab kasutada
kohaliku omavalitsuse diguse allikaid. Modistab KOV diguse kujunemist
ja arengut. Mboistab kohaliku omavalitsuse olemust ja oiguslikku
staatust, tunneb kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikke tagatisi ning
kohaliku omavalitsuse tdidetavate avalike tilesannete liike;

e Saab aru kohaliku omavalitsuse tegevuse iile teostatava kontrolli
olemusest, tunneb selle erinevaid vorme ning praktilist toimimist;

e Omandab oskusi, kuidas kasutada {ildisi Oiguslikke kategooriaid
probleemide lahendamisel kohalikus omavalitsuses.

HINDAMISMEE
TODID

1. Kirjalik t66 Oigussiisteemist KOV diguse kujunemisest ja arengust;
KOV seoste analiitisil;

2. Test ja suuline arutelu Oiguse pohimdtete ja allikate tundmise
kontrolliks.

KOKKU 1/3 ARVESTUSEST

Oppetoés  osalemise
nouded

1. Oppetdd toimub KONTAKTOPPE vormis;

2. Puudumine Oppetoost kooskolastatult mooduli oppejouga, kuid mitte
rohkem kui 1/3 iga mooduli dppepédevadest;

3. Kohustus esitada dppejou poolt ndutud kodutdod.

Iseseisva t66 nouded

1. Loengutes antud kirjanduse ja digusaktidega tutvumine
valmistumiseks testiks/vestluseks;

2. Seminaritd6 koostamine ja arutelu;

3. Individuaalne test Moodle keskkonnas.

EESMARK

IT moodul
Avalik digus

Eesmirk on kujundada o6ppijas praktiline suutlikkus rakendada
avaliku oiguse pohimotteid ja digusnorme KOV igapievases tegevuses,
eelkoige haldusmenetluse labiviimisel, haldusaktide ja muude
haldustoimingute tegemisel, isikute 0Oiguste tagamisel ning KOV
erinevate tegevusvaldkondade oiguslike kiisimuste lahendamisel.
Oluline on, et oppija oskaks neid kasutada konkreetse KOV juhtumi
lahendamisel.

() Mooduli keskmes on haldusdiguse iildosa, eelkodige
haldusmenetlus. Kasitletakse haldusmenetluse
aluspohimotteid, haldusorgani piddevust, menetlusosaliste




oigusi ja kohustusi, kaalutlusdigust, uurimispdhimdtet,
drakuulamist, haldusakti koostamist ja pdohjendamist,
vaidemenetlust ning  halduslepingu  sOlmimise ja
rakendamise pohimotteid.

Oppija oskab hinnata ja rakendada isikuandmete toStlemise, avaliku
teabe, tehisaru, automatiseeritud haldusotsuste ning kiiberturvalisuse
ndudeid, ennetades kallutatust ja diskrimineerimist ning tagades
otsuste  selgitatavuse, isikute Oiguskaitse ja  digiteenuste
toimepidevuse.

Téhelepanu pooratakse oOiguspdrasuse, proportsionaalsuse, vordse
kohtlemise, hea halduse ja diguskindluse pohimotetele.

Lisaks késitletakse avaliku teabe ja isikuandmete kaitse ndudeid
ning avaliku sektori digitaalse asjaajamise ja otsustamise diguslikke
kiisimusi, sealhulgas tehisintellekti ja automatiseeritud haldusotsuste
kasutamist, otsuste selgitatavust, diskrimineerimis- ja kallutatuse
riske ning kiiberturvalisuse ja digiteenuste toimepidevuse tagamist.

Oppimise toetamiseks kasutatakse kaasusi erinevatest digusharudest,
sealhulgas  haridusdigusest, sotsiaaldigusest, ehitus-  ja
planeerimisdigusest,  finantsdigusest, karistusdigusest. Kaasuste
kaudu motestatakse Oiguse rolli iithiskondliku korra, diguspirase
halduse ja isikute diguste kaitse tagamisel.

Téhelepanu pooratakse ka avaliku vOimu teostamise eetilistele
kiisimustele, korruptsiooni ennetamisele, huvide konfliktide
viltimisele ning ausa, ldbipaistva ja usaldusvéddrse halduse
kujundamisele.

Mooduli ldbinu:

tunneb avaliku diguse ja haldusmenetluse pdhimdisteid ning nende
seoseid KOV tegevusega;

moistab pohiseaduse, seaduste, mééruste, kohalike digusaktide ja
Euroopa Liidu diguse omavahelisi seoseid ning oskab tuvastada
kohaldatava digusnormi;

moistab KOV odigusliku tegevuse seost padevuse, digusliku aluse,
menetlusreeglite ja isiku diguste tagamisega;

tunneb haldusdiguse iildosa ja haldusmenetluse aluspohimotteid
ning oskab neid oma toovaldkonnas rakendada;

oskab hinnata haldusorgani padevust, kaalutlusruumi ja otsuse
Oiguspdrasust ning 14dbi viia diguspérast haldusmenetlust;

oskab koostada nduetekohase ja pdhjendatud haldusakti ning viia
14bi vaidemenetlust;




e teab halduslepingu sdlmimise eeldusi ja oskab hinnata, millal on
halduslepingu kasutamine asjakohane;

e oskab rakendada isikuandmete kaitse, avaliku teabe, tehisintellekti
kasutamise, automatiseeritud haldusotsuste ja kiiberturvalisuse
noudeid;

e oskab rakendada avaliku diguse norme oma téovaldkonnas ning

hinnata nende jargimise ja rakendamise diguspérasust.

AINE
LUHIKIRJELDUS

II moodul Avalik 6igus

Avalik 6igus on praktilise suunitlusega Ooppeaine, mis annab KOV
juhtidele ja teenistujatele siisteemse iilevaate avaliku 0Oiguse
rakendamisest kohaliku omavalitsuse igapidevatoos. Aine keskendub
eelkoige haldusmenetlusele, haldusaktile, haldusorgani pidevusele,
menetlusosaliste oigustele, kaalutluséigusele, proportsionaalsusele,
pohjendamiskohustusele ja oiguskaitsevahenditele.

1. Oppes seostatakse diguse iildpdhimdtted KOV praktiliste olukordadega.
Kaésitletakse finants-, sotsiaal-, haridus-, planeerimis- ja ehitusdiguse
praktilisi kiisimusi ning KOV rolli vidrteomenetluses. Lisaks késitletakse
ametniku  Oiguslikku  seisundit, ametieetikat, huvide  konflikti,
korruptsiooniriske,  vastutust, andmekaitset, avalikku teavet ja
kiiberturvalisust ning tehisaru ja automatiseeritud otsustamise kasutamist
KOVis.

2. Ope on iiles ehitatud loengute, seminaride, praktiliste iilesannete,
juhtumianaliiiiside ja dokumentide koostamise kaudu. Keskseks
rakenduslikuks iilesandeks on konkreetse KOV juhtumi diguslik analiiiis,
mille kdigus dppija médratleb kohaldatavad digusnormid, KOV piddevuse,
isiku digused ja voimaliku diguspdrase lahenduse.

3. Mooduliga kujundatakse KOV tdotajas oskus litkuda probleemist —
oigusliku aluse ja pddevuseni — menetluseni — pohjendatud lahenduseni
— Oiguskaitsevahendini. See annab kogu II moodulile iihtse pedagoogilise
loogika.

Voimalik aine struktuur:

1. Haldusoigus ja haldusmenetlus

1.1 haldusmenetluse pohimdtted ja korraldus;

1.2 haldusorgani padevus ja menetlusosaliste digused;

1.3 haldusaktid, haldustoimingud ja halduslepingud;

1.4 haldusotsuste tegemine, pohjendamine, muutmine ja vaidlustamine;
1.5 isiku diguskaitse haldusmenetluses.

2. Kohaliku omavalitsuse valdkonnadigus

2.1 avaliku diguse rakendamine KOV peamistes tegevusvaldkondades;
2.2 KOV iilesannete ja pddevuse rakendamine valdkonnadiguses;
2.3 isikute Oiguste ja avaliku huvi arvestamine;




2.4 valdkonnadiguslike juhtumite analiiiis ja lahendamine .
3. Vaiarteomenetlus ja kohaliku omavalitsuse roll

3.1 véarteomenetluse pdhimdtted ja korraldus;

3.2 KOV roll, iilesanded ja padevus vddrteomenetluses;
3.3 menetlusosaliste digused ja menetlusnduded;

3.4 menetlusotsused ja diguskaitse.

4. Avalik teenistus, ametniku 6iguslik seisund ja vastutus

4.1 avaliku teenistuse diguslikud alused ja ametniku roll avaliku voimu
teostamisel;

4.2 ametniku oigused, kohustused, pddevus ja vastutus;

4.3 ametieetika ja hea haldus;

4.4 huvide konflikt, korruptsiooniriskid ja nende ennetamine;

4.5 vastutuse kiisimused.

5. Avaliku teabe, andmekaitse ja kiiberturvalisuse oiguslikud alused

5.1 avaliku teabe ja andmekaitse pohimdtted KOV tegevuses;
5.2 teabe ja andmete diguspdrane kasutamine;

5.3 labipaistvuse ja isikuandmete kaitse tasakaalustamine;
5.4 kiiberturvalisus ja infoturve KOV tegevuses.

6. Tehisaru ja automatiseeritud otsustamine KOV tegevuses

6.1 tehisaru ja automatiseeritud lahenduste kasutamine avalikus halduses;
6.2 nende kasutamisega seotud diguslikud ja eetilised kiisimused;

6.3 inimkontroll, vastutus, ldbipaistvus ja selgitatavus;

6.4 isiku diguste tagamine automatiseeritud otsustamisel.

OPIVALJUNDID

IT moodul:
Mooduli labinu:

e tunneb avaliku diguse ja haldusmenetluse pohimdisteid ning nende
seoseid KOV tegevusega;

e moistab KOV oigusliku tegevuse seost padevuse, digusliku aluse,
menetlusreeglite ja isiku diguste tagamisega;

e oskab leida ja kasutada konkreetse juhtumi lahendamiseks vajalikke
oigusnorme ning kasutada selleks Riigi Teatajat ja teisi diguslikke
toovahendeid;

e oskab hinnata, milline haldusorgan on konkreetses kiisimuses padev
ning tuvastada voimaliku piddevusvea;

e oskab algatada ja 14bi viia lihtsamaid haldusmenetlusi, arvestades
menetlusosaliste digusi ja menetluspdhimotteid;

e oskab rakendada uurimispohimdtet, koguda ja hinnata juhtumi
lahendamiseks vajalikke asjaolusid ning tdendeid;

e oskab arvestada kaalutlusdiguse, proportsionaalsuse, vordse




kohtlemise, erapooletuse ja drakuulamise nduetega;

oskab eristada haldusakti, haldustoimingut, iildakti, iiksikakti ja
halduslepingut ning valida konkreetseks olukorraks sobiva digusliku
vormi;

oskab koostada voi hinnata haldusakti ja selle pdhjendusi ning
tuvastada olulisemaid menetlus- v3i vormivigu;

tunneb peamisi haldusakti muutmise, kehtetuks tunnistamise ja
vaidlustamise voimalusi ning oskab valida olukorrale sobiva
Oiguskaitsevahendi;

oskab rakendada avaliku diguse pohimotteid finants-, sotsiaal-,
haridus-, planeerimis- ja ehitusdiguse praktiliste juhtumite
lahendamisel;

tunneb KOV rolli ja pdhilisi menetluskiisimusi vddrteomenetluses;
moistab ametniku diguslikku seisundit, ametieetika, huvide
konflikti, korruptsiooniriskide ja avalikus teenistuses vastutuse
tdhendust;

oskab arvestada avaliku teabe, andmekaitse ja kiiberturvalisuse
nouetega KOV igapdevatdos;

mdistab tehisaru ja automatiseeritud otsustamisega seotud
oiguslikke kiisimusi KOV tegevuses;

oskab analiitisida praktilist KOV juhtumit, méaratleda digusliku
probleemi, leida kohaldatavad digusnormid, hinnata paddevust ja
isiku digusi ning pdhjendada vdimalikku lahendust.

Mooduli l1abinu pidevused

Mooduli 1dbinu tunneb:

haldusmenetluse pohialuseid;

haldusorgani padevuse, menetlusosalise diguste ja haldusotsuse
vahelisi seoseid;

haldusakti, toimingu ja halduslepingu erinevusi;

peamisi diguskaitsevahendeid;

KOV olulisemaid valdkonnadiguslikke kokkupuutepunkte;
véadrteomenetluse pohimdisteid ja KOV rolli selles;

ametniku diguslikku seisundit ning avaliku teenistuse eetika ja
vastutuse pohimotteid;

avaliku teabe, andmekaitse ja kiiberturvalisuse podhimdtteid;
tehisaru ja automatiseeritud otsustamisega seotud pohikiisimusi.

Mooduli 1abinu maoistab:

miks peab KOV tegevus pdhinema padevusel ja diguslikul alusel;
miks menetlusreeglite jirgimine on sama oluline kui 16pptulemus;
kuidas mojutavad menetlusosalise digused KOV otsustusprotsessi;
kuidas seostuvad kaalutlusdigus, proportsionaalsus ja vordne
kohtlemine konkreetse otsusega;

miks peab haldusotsus olema arusaadav ja pdhjendatud;

kuidas voib digusliku vormi vale valik mdjutada otsuse
Oiguspdrasust;




e kuidas diguslikud riskid avalduvad KOV praktilistes
tegevusvaldkondades.

Mooduli 1dbinu oskab:

otsida ja kasutada diguslikku teavet;

méiiratleda konkreetse juhtumi digusliku probleemi;
kontrollida KOV organi padevust;

méiiratleda kohaldatavad digusnormid;

hinnata menetluse nduetekohasust;

arvestada isiku menetluslike ja materiaalsete digustega;
valida sobiva digusliku vormi;

koostada ja pohjendada lihtsamaid haldusdiguslikke dokumente;
analiilisida voimalikke diguslikke riske;

hinnata diguskaitsevahendite kasutamise voimalusi;
lahendada praktilisi KOV Gigusjuhtumeid.

Mooduli 1dbinu suudab:

pohjendada oma oiguslikku lahendust;
eristada digusnormi kohaldamist pelgast arvamusest voi praktikast;
tuvastada olukorrad, kus on vajalik tdiendav diguslik analiilis voi
ndustamine;

e kasutada omandatud teadmisi oma igapdevases KOV to0s.

Hindamismeetodid

I1 MOODUL:
1. Grupitod: Juhtumianaliiiis valdkonnadiguse rakendamise kohta
KOV tasandil.

2. Test valikkiisimustega.

KOKKU 1/3 ARVESTUSEST

Oppetoos  osalemise
nouded

1. Oppetdd toimub KONTAKTOPPE vormis;

2. Puudumine Oppetoost kooskolastatult mooduli oppejouga, kuid mitte
rohkem kui 1/3 iga mooduli dppepédevadest;

1. Kohustus esitada dppejou poolt ndutud kodutdod.

Iseseisva t66 nouded

1. Mini-analiiiiside koostamine ja selleks vajaliku kirjandusega
tutvumine.

2. Riihmatoodeks ja seminariaruteludeks ettevalmistamine:
loengumaterjalide ja kirjandusega tutvumine.

3. Loengutes antud kirjanduse, teooriate, digusaktide ja tulemusahela
iseloomuga materjalide analiiiis, valmistumiseks vestluseks;




EESMARK

11T moodul

Eradigus

Annab oOppijale tervikliku arusaama eraéiguse pohimaotetest ja
nende rakendamisest kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuses.
Moodul aitab moista tsiviiloiguse iildpohimotteid, asjadiguse,
voladiguse, toooiguse ja perekonnadiguse seoseid kohaliku
omavalitsuse iiksuse tegevustega ning arendada oskust hinnata
lepingulisi ja varalisi suhteid kohaliku omavalitsuse iiksuse
tasandil.

Oppija omandab vdime eristada avalik- ja eradiguslikku
tegutsemist (nt halduslepingud ja tsiviillepingud), mdistes, millal
KOV tegutseb avaliku voimu kandjana ja millal eradigusliku
subjektina.

Oppe libinu oskab praktiliselt digusalaseid teadmisi rakendada nii
lepingute koostamisel, piiratud asjadiguste seadmisel, &ritihingute
juhtimisel kui ka perekonnadiguslike vaidluste lahendamisel.
Moodul réhutab ka digusparasuse ja vastutuse pohimdtete tdhtsust
kohaliku omavalitsuse igapdevases tegevuses.

Oppija oskab hinnata ja maandada tehisaru- ja andmekasutuse
oiguslikke riske, kujundada asjakohaseid lepingutingimusi ning
seada teenusepakkujatele andmekaitse, infoturbe,
intellektuaalomandi, ligipddsetavuse ja teenuste jérjepidevuse
ndudeid.

Pohifookus: eradiguse pdhimdtete tundmine ja normide
rakendamine kohaliku omavalitsuse t60s, lepinguliste ja varaliste
suhete diguspirane korraldamine, avalik- ja eradigusliku tegevuse
piiride mdistmine

Aine lithikirjeldus:

IIT moodul

Selgitatakse tsiviildiguse siisteemi, asjadigust, voladigust, t600igust ja
perekonnadigust ning nende seoseid KOV igapievatooga. Opitakse
eristama avalik- ja eradiguslikku tegutsemist ning rakendama
oigusalaseid teadmisi KOV kui juriidilise isiku vastutuse ja kohustuste
moistmisel.

Aine struktuur:

1. Sissejuhatus eradiguse siisteemi.

1.1. Eradiguse moiste, eristamine avalikust digusest ning eradiguse
pOhimotted;

1.2. Kohalik omavalitsuse iiksus tsiviildigussuhte subjektina, subjektiivne
Oigus ja juriidiline kohustus ja selle elemendid;

1.3. Tsiviildigusuhtest tulenevate diguste teostamine 1dbi
omavalitsusorganite ning hallatavate asutuste. Esindusdiguse ja selle




teostamine ning kohustuste rikkumise tagajdrjed ning nduete aegumine;
1.4. Valla voi linna esindaja notariaalsetes tehingutes.

2. Asjaoigus ja kohalik omavalitsuse iiksus vara valitsejana.

2.1. Kohalik omavalitsuse iiksus vara valdaja ja omanikuna;

2.2. Kohalikule omavalitsuse liksusele varaga seotud diguste iileminek;
2.3. Kohaliku omavalitsuse liksuse vara kasutusse andmine ja
voorandamine, sh Linna- voi valla vara valitsemise korrast tulenevate
nouete alusel;

2.4. Servituutide ja hoonestusdiguse seadmine;

2.5. Asjadiguslik leping ja selle sisu kindlaksmédramine;

2.6. Intellektuaalse omandi liigid ning olulisemad pShimdtted
intellektuaalse omandidiguse tekkimisel.

3. Lepingulised suhted kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuses.

3.1. Voladiguse tilesehitus ja rakendamine volasuhetes;

3.2. Lepingueelsed ldbirdadkimised enne lepingu sdlmimist. Lepingutest
tulenevate kohustuste tditmine, kohustuse rikkumine ja selle tdendamine
ning diguskaitsevahendite kohaldamine;

3.2 Kasutuslepingute, ennekoike iiiiri- ja rendilepingust tulenevate diguste
ja kohustuste teostamine ning vastutus kohustuste rikkumisel;

3.3. Teenuse osutamise lepingud ja nende liigid. Késundus- ja
toovotulepingust tulenevate diguste ja kohustuste teostamine ning vastutus
kohustuste rikkumise korral;

3.4 Riigihankediguse mdju lepingulistele suhetele. Riigihanke tulemusena
sO0lmitud lepingu muutmise voimalused;

3.5. Toolepingu ja teenistusleping erinevused. Lepingust tulenevad digused
ja kohustused ning vastutus kohustuste rikkumisel;

3.6. Tehisaru ja andmete kasutamise diguslikud riskid lepingulistes suhetes,
sh andmete kasutamise alus, konfidentsiaalsus, vastutus, intellektuaalomand
ning generatiivse tehisaru loodud vai toddeldud sisu kasutamise digused;
3.7. Tehisaru kasutamine KOV tookorralduses ja toosuhetes, sh todandja ja
tootaja digused, kohustused ja vastutus, todiilesannete automatiseerimine,
tootajate andmete to6tlemine ning tehisaru kasutamise sisereeglid;

3.8. Tehisaru- ja digilahenduste hankimise ning teenusepakkujate valiku
oiguslikud pdhimdtted, sh lahenduse sobivuse, riskide, andmekasutuse,
turvalisuse ja digusnduetele vastavuse hindamine enne lepingu sdlmimist;
3.9. Tehisaru- ja teenuslepingute tingimused, sh andmete omand ja
kasutamine, intellektuaalomand, vastutus, audititavus, lébipaistvus,
selgitatavus, teenuse kvaliteet ning lepingu tditmise kontroll.

4. Perekonna- ja piarimisoigus kohaliku omavalitsuse liksuse tegevuses.
4.1. Kohaliku omavalitsuse roll eestkoste madramisel,

4.2. Kohaliku omavalitsuse roll piiratud teovoimega isikute diguste
tagamisel;

4.3. Perekonnadiguslike vaidluste haldamine KOV tasandil;

4.4. Kohalik omavalitsuse liksus parijana. Parija digused ja kohustused
parandvara vastuvotmisel.

5. Kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevus eradiguslikes juriidilistes




isikutes.

5.1. Kohaliku omavalitsuse iiksuse osalustega eradiguslikud juridiilised
isikud. Korteriiihistute litkmelisus ning sellega seotud tagajérjed;

5.2. Eradiguslike juriidiliste isikute organite ning nende litkmete digused,
kohustused ja vastutus;

5.3. Avalike iilesannete eradiguslikele juriidilistele isikutele tileandmine.

III moodul
Opiviljundid () Moistab tsiviildiguse siisteemi ja pdohimotteid — tunneb
eradiguse iildosa (TSUS), digussuhete olemust ja nende tihendust
kohaliku omavalitsuse kontekstis;
() moistab asjadiguse {iildpohimotteid ja saab aru nende
rakendamisest kohaliku omavalitsuse tegevuses;
° mdistab voladiguse pdhimdtteid ja saab aru nende
rakendamisest kohaliku omavalitsuse tegevuses;
() saab aru t60oiguse iildpodhimdtetest ja oskab neid
rakendada kohaliku omavalitsusega seotud t060iguslikes suhetes;
[ Oskab analiiisida ja sdlmida eradiguslikke lepinguid —
moistab lepingute iilesehitust, kohustusi ja vastutust KOV kui
juriidilise isiku vaatepunktist;
° saab aru perekonnadiguse pohimdtetest ja oskab neid
rakendada KOV valdkonnas;
® Moistab KOV rolli eradiguslikes suhetes — suudab eristada avalik- ja
eradiguslikku tegutsemist (nt haldusleping vs tsiviilleping);
Hindamismeetodid I MOODUL:

1. Lepinguanaliiiis v3i kaasuste lahendamine (eradiguslikud suhted
KOV kontekstis).

2. Kombineeritud hinnang: test + praktiline t66 (nt t66digus voi
voladigus KOV praktikas).

KOKKU 1/3 ARVESTUSEST

KURSUSE ULDINE HINNE (ARVESTUS) KUJUNEB
MOODULITE KOONDHINNETE ALUSEL




Oppetoos  osalemise
nouded

1. Oppetdd toimub KONTAKTOPPE vormis;
Puudumine Oppetodst kooskdlastatult mooduli Sppejouga, kuid mitte
rohkem kui 1/3 iga mooduli dppepédevadest;

3. Kohustus esitada dppejou poolt ndutud kodutodd.

Iseseisva t66 nouded 1. Individuaaltesti ldbiviimine;

2. Rithmatdo ja selle arutelu;

3. Analiiiiside koostamine ja selleks vajaliku kirjanduse ning
oigusaktide analiiiis;

KIRJANDUS I moodul:

® Raul Narits. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura 2007, lk-d 11-
206.

® Eesti Omavalitsus 100 artiklite kogumik jt.;

® Advig Kiris, Ants Kukrus, Poigo Nuuma, Enno Oidermaa.
Oigusdpetus. Opik. 3., tiiendatud ja iimbertddtatud viljaanne
[Kiilim, 2012], lk-d 8-108.

e Piibe Jogi, Oigus ja eetika: teooriad digusest ja diglusest 20. sajandi
oigusfilosoofias. Tallinn: Juura, 1997, 1k-d 3 -185.

® Aulis Aarnio, Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996.

® Jiiri Liventaal. Riik ja digus. Pohimdistete Opetus. Tallinn:
Sisekaitse Akadeemia kirjastus, 1999 lk-d 10-170.

® Tiina Kala. Kuidas lugeda Tallinna Taani-aegseid dokumente ehk
veel kord Liibecki digusest” - Tuna 1/2020, 1k 8-21.

® Vallo Olle, Kohaliku omavalitsuse digus. I osa. - Tallinn: Juura,
2014, Ik 13-25; 85-110; 182-234.

e U. Madise (toim.) jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud

vidljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. - Juura, 2020.

Asenduskirjandus: Ilmar Tammelo. Oiglus ja hool. Koostajad: Raul Narits
ja Marju Luts. Ilmamaa, Tartu 2001; Poliitika ja valitsemise alused.
Korgkoolidpik. Toimetajad: Leif Kalev, Anu Toots. - Tallinna Ulikool,
2011, 1k-d 43-80; . Julia Laffranque. Euroopa Liidu digussiisteem ja Eesti
koht selles. - Tallinn: Juura 2006, lk-d 3-49; Monika Mikiver, Sander
Pollumie. Sissejuhatus digusesse. - Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2003, 1k

7-53.

OIGUSAKTID JA STRATEEGIADOKUMENDID:

Eesti Vabariigi pohiseadus 1920, 1933, 1938

Liibecki digus, 1866 vallaseadus jm.; 1837 vallaseadus; 1937
vallaseadus; 1938 linnaseadus; 1938 maakonnaseadus, 1989
kohaliku omavalitsuse aluste seadus jm.




andmehalduse méarus (EL) 2022/868

andmemadirus (EL 2023/2854)

Asjadigusseadus (AOS)

Avaliku teabe seadus (AVTS)

Avaliku teenistuse seadus (ATS)

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOH)

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kohaliku omavalitsuse iiksuse
tegevuses osalemise digust késitlev lisaprotokoll (EKOH LP)
Euroopa Liidu (EL) tehisintellekti kisitlev méddrus 2024/1689
Halduskohtumenetluse seadustik (HKMS)

Haldusmenetluse seadus (HMS)

Isikuandmete kaitse tildmairus (GDPR)

Isikuandmete kaitse seadus (IKS)

Karistusseadustik (KarS)

Kodakondsuse seadus (KodS)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus (KOVVS)
Kohalike maksude seadus (KoMS)

Kohaliku omavalitsuse {liksuse finantsjuhtimise seadus (KOFS)
Kiiberturvalisuse seadus (KUTS)

Perekonnaseadus (PKS)

Pdohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus (PSJKS)
Péarimisseadus (ParS)

Rahvastikuregistri seadus (RRS)

Riigikontrolli seadus (RKS)

Riigivastutuse seadus (RVastS)

Tsiviilkohtumenetluse seadustik (TsMS)

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (TsUS)

Toolepingu seadus (TLS)

Vabariigi Valitsuse seadus (VVS)

Voladigusseadus (VOS)

Viirteomenetluse seadustik (VTMS)

Oiguskantsleri seadus (OKS)

Ariseadustik (AS)

RIIGIKOHTU LAHENDEID

- RKPJKo 16.01.2007, 3-4-1-9-06 [KOV-i autonoomia]

- RKPJKo 08.06.2007, 3-4-1-4-07 [mis on kohaliku elu kiisimus]

- RKUKo 16.03.2010, 3-4-1-8-09  [KOV-i finantstagatised;
omavalitsuslike ja riiklike
iilesannete eristamine]

- RKPJKo0 30.06.2009, 3-4-1-12-09 [KOV sisemine korraldus]

- RKPJKo0 22.12.2009, 3-4-1-16-09 [KOV volikogude valimised]

- RKPJKo 16.05.2017, 3-4-1-11-16 [vdimude lahusus ja KOV]

- RKHKo 18.10.2021, 3-20-130/42 [digusliink ja selle {iletamine]

- RKPJKo0 06.03.2002, 3-4-1-1-02 [proportsionaalsuse pdhimdte]

- RKEKo0 20.12.2001, 3-3-1-15-01 [avaliku diguse ja eradiguse



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-9-06
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-15-01
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-02
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-130/42
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-11-16
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-16-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-12-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-4-07

eristamine]
RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04 [pdhiseaduskonformne
tolgendamine]
RKPJKo 30.06.2025, 5-24-33/25 [KOV-i finantstagatised]
RKPJK 19.06.2025, 5-24-34/13 [KOV enesekorraldusdigus:
planeerimisvdim]
RKPJKo 26.02.2025, 5-24-29/14 [KOV enesekorraldusdigus:
rahvastikuregistri elukoha kanne]
RKUKo 05.07.2024, 5-23-38/48 [omavalitsuslike ja riiklike
ilesannete piiritlemine; KOV-i finantstagatised]

IT moodul:

Lauri Milksoo (toim). Eesti avalik igus. Tartu Ulikooli Kirjastus,
2020.

Elina Elkind, Andres Parmas, Priit Pikamée, Paavo Randma ja Jaan
Sootak. Karistusoiguse itildosa. Juura, 2020.

Janno Lahe jt. Finantsoigus ja kohaliku omavalitsuse eelarveoigus.
Juura, 2022.

Kadri Sormus. Sotsiaaloiguse alused. Juura, 2021.

Eve Kask. Hariduséiguse pohialused. Tallinna Ulikool, 2019.

OIGUSAKTID JA STRATEEGIADOKUMENDID:

Haldusmenetluse seadus (HMS)

Avaliku teenistuse seadus (ATS)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)
Haridusseadus, Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, alusharidusseadus
Sotsiaalhoolekande seadus

Ehitusseadustik ja planeerimisseadus
Karistusseadustik (KarS)

Korruptsioonivastane seadus

Oiguskantsleri seadus

Avaliku teabe seadus

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (TSUS)
Perekonnaseadus (PKS)

Halduslepingute ja tsiviillepingute eristust puudutavad Riigikohtu
lahendid

Korrakaitseseadus (KoRS)



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-38/48
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-29/14
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-34/13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-33/25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=3-2-1-73-04

IIT moodul:

Paul Varul, Irene Kull jt. Tsiviiloigus I-IIl. Juura, viimased
viljaanded.

Irene Kull. Volaoiguse alused. Juura, 2022.

Tanel Kerikmée, Anne Kull. Eradigus ja selle rakendamine avalikus
sektoris. Tallinna Ulikool, 2020.

Kaia Lepik, Merike Ristikivi. 7600igus ja praktika. Juura, 2021.
Ulle Madise (toim). Oiguspraktika kohalikes omavalitsustes.
Riigikantselei, 2018.

OIGUSAKTID JA STRATEEGIADOKUMENDID:

Eesti Vabariigi pohiseadus 1920, 1933, 1938

Liibecki digus, 1866 vallaseadus jt.; 1837 vallaseadus; 1938 linna- ja
maakonnaseadus, 1989 alusteseadus jt.

Haldusmenetluse seadus (HMS)

Avaliku teenistuse seadus (ATS)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)

Haridusseadus ja PdShikooli- ja glimnaasiumiseadus,
alusharidusseadus

Sotsiaalhoolekande seadus

Ehitusseadustik ja Planeerimisseadus

Karistusseadustik (KarS)

Korruptsioonivastane seadus

Oiguskantsleri seadus

Avaliku teabe seadus

Tsiviilseadustiku iildosa seadus (TSUS)

Voladigusseadus (VOS)

Asjadigusseadus (AOS)

Toolepingu seadus (TLS)

Perekonnaseadus (PKS)

Halduslepingute ja tsiviillepingute eristust puudutavad Riigikohtu lahendid




	Mooduli läbinu pädevused

